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Sammanfattning

Goteborgs Stad har tagit fram en atgardsplan mot buller for perioden 2025-2029.
Atgirdsplanen 4r upprittad i enlighet med Forordning (2004:675) om omgivningsbuller.

Goteborgs Stads atgirdsplan mot buller 2025-2029 syftar till att hantera och reducera
effekterna av trafikbuller fran vag- och spartrafik da detta dr den dominerande kéllan till
omgivningsbuller i Goteborg. Atgirdsplanen fokuserar pa tre atgirdsomraden for att

mojliggora goda ljudmiljder, genomfora atgirder for att minska buller och for att forbattra

kunskapen om buller inom staden. Alla atgéarder stottar arbetet med att na mal i
Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030, med sérskilt fokus pé delmaélet
Goteborgs stad séikrar en god ljudmiljé for géteborgarna. Olika atgirder och styrmedel
behovs for att minska omgivningsbuller sa att miljokvalitetsnormerna for buller inte
riskerar att verskridas i Goteborg. Atgérdsplanen ér ett hjilpmedel for att kunna
samordna och fordela arbetet med atgirder sa att de mest lampliga och kostnadseffektiva
atgdrderna vidtas for att minska omgivningsbuller.

De tre atgdrdsomraden som ingér i dtgirdsplanen ér

e Minska buller frén vigtrafik
e Arbeta for goda ljudmiljoer i stadsutvecklingen
e Genomfor lokala dtgérder for att forbéttra [judmiljon i bullerutsatta miljoer

Den dominerande bullerkéllan i G&teborg ér trafikbuller fran statlig och kommunal
infrastruktur. For att minska bullret i Goteborg ar trafikreglerande atgarder som minskar
bulleralstringen vid kéllan nédvéandiga. I atgardsomrade Minska buller frdn vigtrafik
redovisas vilka atgérder som ska genomforas for att minska buller fran trafiken under
planperioden.

I dtgdrdsomrade Arbeta for goda ljudmiljéer i stadsutvecklingen kommer fokus ligga pa
att ta fram underlag som behovs for att staden ska arbeta for god ljudmiljé genom hela

stadsutvecklingsprocessen. Atgirdsplanen stottar ambitionen i dversiktsplanen och miljo-

och klimatprogrammet att utveckla staden sé att géteborgarna har tillgang till goda
ljudmiljder i sin vardag, med sérskilt fokus pé barns utemiljder.

Trots att atgérder som genomfors inom &tgérdsomrade Minska buller frdn végtrafik och
Arbeta for goda ljudmiljéer i stadsutvecklingen kommer ha viss effekt pa bullernivaerna
under dtgirdsplanperioden kommer de inte fa en sé stor effekt att ljudnivaerna blir
hilsosamma 6verallt i staden. Det behdvs alltsa fortsatt lokala bullerddmpande och
bullerskyddande atgérder for att géteborgarna ska fa en hidlsosam livsmiljo. Dessa
atgdrder genomfors inom atgardsomrdde Genomfor lokala dtgdrder for att forbdttra
ljudmiljon i bullerutsatta miljéer.
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Inledning

Syftet med denna plan

Goteborgs Stads atgiardsplan mot buller 2025-2029 syftar till att hantera och reducera
effekterna av trafikbuller fran vag- och spartrafik da detta &r den dominerande kéllan till
omgivningsbuller i Goteborg. Atgirdsplanen fokuserar pa ett antal atgérder for att
mojliggora goda ljudmiljder, genomfora atgarder for att minska buller och for att forbattra
kunskapen om buller inom staden. Alla &tgérder stottar arbetet med att né mal i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030, med sérskilt fokus pa delmalet
Goteborgs stad séikrar en god ljudmiljé for géteborgarna. Olika atgirder och styrmedel
behovs for att minska omgivningsbuller sé att miljokvalitetsnormerna for buller inte
riskerar att verskridas i Goteborg. Atgirdsplanen ir ett hjilpmedel for att kunna
samordna och fordela arbetet med atgérder sé att de mest ldmpliga och kostnadseffektiva
atgdrderna vidtas for att minska omgivningsbuller.

Denna plan ér uppréttad i enlighet med Forordning (2004:675) om omgivningsbuller och
ersitter Goteborgs Stads dtgardsprogram mot buller for perioden 2019-2023.

Kommunfullméktige har beslutat om Gdteborgs Stads riktlinjer for styrande dokument.
Enligt riktlinjernas definitioner av styrande dokument &r detta dokument att betrakta som
en ”plan”. Lagstiftningens bendmning pa dokumentet dr “atgardsprogram”. Tidigare
atgérdsplaner mot buller, upprittade av Goteborgs Stad, har bendmnts “atgérdsprogram”.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for Gteborgs Stads berdrda ndmnder och bolagsstyrelser. De ndmnder
som ansvarar for atgirderna i planen ar miljo- och klimatndmnden, stadsmiljondmnden,
stadsfastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och exploateringsnimnden men dven
andra ndmnder och styrelser kan komma att beréras och involveras i arbetet.

En del av den bullerproblematik som finns i Goteborg orsakas av trafikbuller fran statlig
infrastruktur som Trafikverket ansvarar for. Trafikverket ar ocksa skyldiga att uppratta ett
atgérdsprogram enlig Forordning om omgivningsbuller (2004:675). Goteborgs Stad och
Trafikverket kommer under planperioden att ha en kontinuerlig dialog kring behov av
bullerskyddsatgarder langs statlig infrastruktur i Goteborgs Stad.

Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2025-2029.

Bakgrund

Som medlemsland i EU omfattas Sverige av Bullerdirektivet (2002/49/EC), vilket
implementerats i svensk lagstiftning genom Forordning (SFS 2004:675) om
omgivningsbuller. Bestimmelserna innebér att svenska kommuner med fler 4n 100 000
invénare vart femte ar ska genomfora strategiska kartldggningar av buller fran storre
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végar, jarnvagar, flygplatser och industrier samt upprétta och faststélla dtgardsprogram
for att minska omgivningsbullrets negativa effekter pd ménniskors hilsa. Géteborgs Stad
ar darmed skyldig att ha en aktuell bullerkartliggning samt ett dtgardsprogram for buller.
Bullerkartldggningen for Goteborgs Stad redovisas i rapporten Trafikbuller i Goteborg —
kartliggning 2021 (Goteborgs Stad, miljoforvaltningen , 2022) och sammanfattas i bilaga
1.

Denna plan har tagits fram under ledning av miljoforvaltningen i Goteborgs Stad. Arbetet
utfordes i projektform med en arbetsgrupp bestéende av tjdnstepersoner fran
miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen. I styrgruppen for arbetet
ingick enhetschefer fran de angivna forvaltningarna och Trafikverket. Arbetet med att ta
fram atgérdsplanen genomfordes dven genom samverkan med forskoleforvaltningen,
grundskoleforvaltningen, Trafikverket, Vésttrafik och Buisness Region Goteborg.

Avgransning

Enligt forordning (2004:675) om omgivningsbuller ska kommunen kartldgga buller fran
vagtrafik, jarnvagstrafik, flygtrafik och industriell verksamhet och beskriva dessa kartor i
atgirdsplanen. Goteborgs Stads bullerkartliggning beskrivs i bilaga 1. Atgérder mot
buller fran industriell verksamhet och flygtrafik ingér inte i denna &tgérdsplan.

Industriell verksamhet &r enligt definitionen i férordningen en verksamhet som ér
tillstdndspliktig eller omfattas av industriutsldppsdirektivet (IED) eller som ar en
tillstdndspliktig hamn enligt den forordningen. Miljoforvaltningen har foljt upp
efterlevnaden av verksamheternas milj6tillstand och bedémer att det inte finnas nagot
storre antal boende som exponeras for industribullernivaer dver 55 dBA Lpgn respektive
50 dBA Lnicur (vilket dr det som ska undersdkas enligt forordningen). Av denna
anledning utgor buller fran industriell verksamhet inte en del av denna atgardsplan.
Tillstdnds- och anmélningspliktiga industrier som riskerar att orsaka buller till
omgivningen ska dock kartliggas (se atgird A6: Kartligg industribuller under
atgirdsomrade Arbeta for goda ljudmiljoer i stadsutvecklingen). Atgirder for att minska
buller fran industriell verksamhet genomfors inom tillsyn av miljofarliga verksamheter.
(Goteborgs Stad, miljoforvaltningen , 2022)

Nar det géller flygbuller trafikeras Séve flygplats sedan ett antal ar endast av helikoptrar
samt ldtta flygplan. Baserat pa gillande miljétillstand for flygplatsen uppskattas mellan
50 och 70 boende i ndromradet kunna exponeras for flygbullernivier 6ver 55 dBA Lpex
vid mest utsatta bostadsfasaden. Da flygtrafiken nattetid ar mycket begriansad uppskattas
inga boende exponeras for flygbullernivaer 6ver 50 dBA Lnigur. Buller fran Landvetter
flygplats bedoms inte paverka Goéteborg. (Goteborgs Stad, miljoférvaltningen , 2022)

Buller fran 6vriga kéllor, sdsom exempelvis battrafik, skottbuller eller byggnadsprojekt
ingdr inte i vad ett atgérdsprogram ska innehélla enligt Férordning (2004:675) om
omgivningsbuller och &r inte en del i denna atgérdsplan.

Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029

7 (36)



Malkonflikter

Goteborgs Stad har ambitionen att fortéta staden genom att bygga bostéder centralt och
ndra god kollektivtrafik samt att bygga ut kollektivtrafiken for att kunna na malet om det
hallbara resandet. Malet ar en tdtare stad med férre biltransporter samt ldgre hastigheter i
transportsystemet vilket i sig minskar trafikbullernivaerna. Samtidigt har Férordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader dndrats till att tilldta hogre ljudnivaer
vid bostiders fasad. Detta kan innebéra att fler géteborgare utsétts for buller eftersom
bostader kan byggas nidrmare hogtrafikerade védgar. Detta kan i sin tur leda till en
malkonflikt med det 1&ngsiktiga malet om goda ljudmiljéer bade inomhus och utomhus.
En fortatning av Goteborg kan dven innebéra att parker och gronomraden tas i ansprak for
byggnation av till exempel forskolor. Med exploatering foljer bullrande aktivitet och
ljudmiljon i dessa omraden kan forsdmras. For att kunna fortita staden krévs att stor
hénsyn tas till omgivningsbuller och dess paverkan pa méanniskors hélsa bade i och vid
bostider, vid forskolor och grundskolor samt i rekreationsomraden.

En bullerskyddsatgérd kan, om den uppfors pé fel sétt, medfora exempelvis siktproblem,
forsamra upplevelsen av trygghet och forsvara atkomsten for raddningstjansten. I vissa
lagen kan ocksé en prioritering behdva goras mellan plats for atgérden och plats for andra
vérden. Detta kan handla om virden sdsom exempelvis trdd (eller andra ekologiska
varden) eller storlek pa friyta for forskolor.

Atgirdsplan mot buller 2025-2029 giller parallellt med manga andra styrande dokument i
staden vilket innebér att prioriteringar, till exempel ekonomiska prioriteringar, kan
behova goras gentemot andra viktiga strategiska fragor.

Koppling till andra styrande dokument

Nedan foljer vilka styrande dokument, uppréttade av Goteborgs Stad och Véstra
Gotalandsregionen, som har koppling till Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-
2029.

Lokala styrande dokument

Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030

Goteborgs Stad miljo- och klimatprogram visar riktningen och ar den gemensamma
plattformen for stadens langsiktiga strategiska miljoarbete. Planen ldgger grunden for
omstéllningen till en ekologiskt héllbar stad 2030 och dr stadens Gvergripande styrande
dokument for arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. (Goteborgs
Stad, 2021)

I milj6- och klimatprogrammet &r ett av miljomaélen att Géteborgarna har en héilsosam
livsmiljo. Som delmal till miljomalet anges att Sdkra en god ljudmiljo for géteborgarna.

Arbetet med att nd mélen i miljo- och klimatprogrammet sker i huvudsak pa tva sétt. Alla
forvaltningar och bolag ska ha ett miljéledningssystem, i vilket miljé- och klimatarbetet
planeras, genomfors, foljs upp och forbattras. I programmet finns ocksa sju tvargaende
strategier ddr man kraftsamlar och driver pé utvecklingen for att paskynda omstéllningen.
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De strategier som ar mest relevanta for att minska bullernivaerna i Géteborg ar vi driver
pa utvecklingen av héllbara transporter” och “’vi planerar for en gron och robust stad”.

Oversiktsplan fér Géteborg

Oversiktsplan for Géteborg r kommunens samlade strategi for hur mark, vatten och
bebyggelse ska anvindas, utvecklas och bevaras. Den pekar bade ut en riktning for hur
kommunen ska utvecklas pa lang sikt samtidigt som den fungerar vigledande. For att na
malet om en hallbar stad har tre 6vergripande utvecklingsinriktningar lyfts fram och
prioriterats: att planera for en nira, sammanhallen och robust stad. (Goteborgs Stad,
2022)

Oversiktsplanen framhaller ambitionen att Goteborg ska vara en hilsosam stad att leva
och vistas 1 for bade invénare och besokare. Det innebér att Goteborgs Stad ur ett
helhetsperspektiv behdver bygga en hilsofrimjande stad med exempelvis goda
forutséttningar for vardagsrorlighet och tillgéng till parker och natur. Det forutsitter
ocksé boendemiljéer med god luftkvalitet och goda ljudmiljoer, att risker 1 samhéllet
minimeras och att vi anpassar staden till ett framtida fordandrat klimat.

Goteborg 2035 - trafikstrategi fér en néra storstad

Goteborg 2035 - trafikstrategi for en ndra storstad antogs av davarande trafikndmnd ar
2014. Strategin ar végledande for trafiksystemets utveckling och gatuutrymmets
anvandning i Goteborg. I trafikstrategin finns tre effektmal for resor, vilka ar att minst 35
procent av resorna i Goteborg sker till fots eller med cykel, att minst 55 procent av de
motoriserade resorna sker med kollektivtrafik samt att restiden mellan tva godtyckliga
tyngdpunkter eller malpunkter 4r maximalt 30 minuter for bil och kollektivtrafik.
Effektmaélen innebar att antalet resor med kollektivtrafik, till fots eller med cykel ska
dubbleras samtidigt som antalet bilresor ska minska med en fjardedel jamfort med ar
2011. (Goteborgs Stad, trafikkontoret, 2014)

Cykelprogram for en néra storstad 2015-2025

Cykelprogram for en néra storstad 2015-2025 antogs av davarande trafikndmnd ar 2015
och &r en konkretisering av trafikstrategin. Utgdngspunkten i programmet &r att Géteborg
ar pa vég frén att vara en stor sméstad till en néra storstad. I en néra storstad kommer fler
malpunkter att ligga inom gang- och cykelavstand och ska det vara snabbt, enkelt och
sakert att cykla. Programmets mal &r att antalet cykelresor har tredubblats till &r 2025 och
att tre av fyra goteborgare tycker att Goteborg &dr en cykelvanlig stad. (Goteborgs Stad,
trafikkontoret , 2015)

Riktlinje fér hastigheter

Ar 2022 antog stadsmiljonimnden en ny riktlinje for hastighetsgrinser i Goteborg, vilken
nu ska implementeras. I riktlinjen framgar att hastigheter pa 30, 40 och 60 km/h ska
efterstriavas pa de kommunala vagarna. (Goteborgs Stad, trafikkontoret , 2022)

Riktlinjen kan anvéndas i stadsutvecklingsarbetet och kan innebéra en sdnkning av den
skyltade hastigheten i utpekade omraden. Sinkta hastigheter bidrar till minskat buller och
forstarker dessutom elektrifieringens positiva effekt péd buller.
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Goteborg Stads elektrifieringsplan 2022-2030

Business Region Goteborg har fatt i uppdrag av Kommunfullméktige att ’samordna
Goteborgs Stads samlade insatser for omstéllning till ett elektrifierat transportsystem i
samverkan med berdrda ndmnder och styrelser i Goteborgs stad, samt i néra samverkan
med nédringsliv och regionala aktdrer”. De har i linje med detta tagit fram Goteborgs Stads
elektrifieringsplan 2022-2030 som antagits av kommunfullméaktige i oktober 2022
(Goteborgs Stad, 2022).

Géteborgs Stads parkeringspolicy

Goteborgs Stad jobbar idag med parkering genom Parkeringspolicy for Goteborgs Stad
som beslutades av kommunfullméktige ar 2009 (Goteborgs Stad, 2009). Malsittningen ar
att parkeringspolicyn ska medverka till att staden &r tillgdnglig for alla. Policyn ska ocksa
uppmuntra till att fler vdljer kollektivtrafiken eller cykeln framfor bilen. Ett nytt forslag
till policy for parkering finns fardigt for politisk behandling under 2024.

Viédgledning fér trafikbuller i planeringen

Goteborgs Stad har en Vigledning for trafikbuller i planeringen som syftar till att sdkra
att staden fOrtétas pa ett sadant sétt att bullrets hédlsoeffekter minimeras samt att en
attraktiv stadsmiljo ur ljudhénseende kan skapas. Vigledningen har dérfor inriktningen
att forsoka ta ett helhetsgrepp pa bullerproblematiken i planeringsskedet. (Goteborgs
Stad, 2016)

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pa skolors och férskolors
friytor

Nya forskolor och grundskolor behdver utformas sé att en god ljudmiljo erhalls pa

friytan. Goteborgs Stad har arbetat fram en riktlinje som syftar till att sétta ramarna for
hur trafikbuller bor hanteras och bedémas i stadsutvecklingen. Riktlinjen géller de
forvaltningar som i olika delar av stadsutvecklingsprocessen arbetar med planering av nya
forskolor och grundskolor. (Géteborgs Stad, 2022)

Riktlinjen ska anvéndas vid arbete med ljudmiljén pa nya grundskolors och férskolors
friytor for pedagogisk verksamhet, lek och vila, och kompletterande ytor i de fall friytan
inte bedoms vara tillrdcklig for att ticka verksamhetens behov. Den anger en generell
arbetsgang samt en beddmningsgrund som ska anvindas vid planering och bedomning av
ljudmiljon pa en skolas eller forskolas friyta.

Riktlinjen kan ocksé tillimpas vid bedomning och atgird av befintliga skolgardar som
exponeras for hoga bullernivéer.

Regionala styrande dokument

Trafikférsérjningsprogram 2021-2025 — Hallbara resor i Véstra Gétaland

Trafikforsorjningsprogram 2021-2025 - Hdllbara resor i Vistra Gétaland, som antogs
av regionfullméktige ar 2021, ar det viktigaste dokumentet i utvecklingen av
kollektivtrafiken. Hér beskrivs hur kollektivtrafiken ska utvecklas och var fokus pa
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kollektivtrafiksatsningar ska ligga. (Vastra Gotalandsregionen, 2021). Genomforandet av
trafikforsorjningsprogrammet sker genom tidigare beslutade strategier, bland annat
Malbild Koll2035 — kollektivtrafikprogram for stomnditet i Goteborg, Mélndal och
Partille som tagits fram och antagits av Véstra Gotalandsregionen, Goteborgs Stad,
Molndals stad och Partille kommun. (Véstra Gotalandsregionen, 2018)

Ovriga styrande eller stédjande dokument

Ovriga styrande dokument kopplade till planen listas nedan:

o Goteborgs Stads Folkhélsoprogram

o (Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026

e (Goteborgs Stads atgirdsprogram mot buller 2019-2023

e Goteborgs gronplan for en nira, ssmmanhallen och robust stad 2022-2030
e Vision Alvstaden

Genomforande av denna plan

Milj6- och klimatndmnden driver och samordnar genomforandet av dtgardsplanen.
Némnder som anges ansvariga for en dtgérd i atgdrdsplanen ansvarar for att dtgérden blir
genomford. De nimnder och myndigheter som dr ansvariga for atgérder i planen ska utse
en eller flera kontaktpersoner med vilka miljéférvaltningen har regelbunden kontakt
under planens genomforande. Ansvariga ndmnder ska inom ordinarie budgetram och egen
verksamhetsplanering sikerstélla att atgarderna i planen blir genomf6rda under
planperioden.

En styrgrupp och en arbetsgrupp med representanter fran miljoforvaltningen,
stadsmiljoforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen och
exploateringsforvaltningen kommer att finnas under hela planperioden. Arbetsgruppen
kommer ledas av miljéforvaltningen och driva arbetet med atgirderna. Prioritering av
arbete inom och mellan de olika dtgdrdsomradena kommer att utforas av styrgruppen och
arbetsgruppen.

Uppfoljning av denna plan

Uppf6ljning av atgirdsplanen kravs for att kunna bedoma framdrift, effekt och om behov
av omprovning av atgardsplanen foreligger. Miljo- och klimatndmnden ansvarar for att
atgirdsplanen foljs uppvartannat ar. Uppf6ljningen ska redogora for status pa
genomforande av atgérderna, inklusive en analys av eventuella hinder och utmaningar for
genomforandet. Milj6forvaltningen samlar in information om atgéarderna 16pande under
planperioden och begér information frén Goteborgs Stads verksamheter vid behov.
Milj6forvaltningen kan d&ven komma att f6lja upp verksamheternas arbete med dtgiarderna
i planen vid miljérevision av verksamheternas systematiska miljoarbete.

Milj6- och klimatndmnden ansvarar dven for att en utviardering genomfors i slutet av
planperioden, vilken ska forega nésta revidering av planen. Uppf6ljningen och
utvarderingen rapporteras till kommunfullméktige och resultaten kommer att delges
berérda ndmnder, bolag och myndigheter.
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Atgardsplanen

En atgirdsplan mot buller ar ett 6vergripande planeringsinstrument for att hantera
bullerfragan i ett samhélle. For att nd delmalet Goteborgs Stad séikrar en god ljudmiljo
for géteborgarna i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram finns utmaningar som
bestar i att minska buller fran vagtrafiken, forbattra miljéer som idag ar bullriga, skapa
nya goda ljudmiljder och vérna miljéer som idag &r relativt fria fran buller.

Buller och god ljudmiljo i Goteborg

Den dominerande bullerkillan i Géteborg ar trafikbuller fran statlig och kommunal
infrastruktur. Bullernivéerna i Géteborg ar konstanta till svagt 6kande. Utvecklingen med
fler manniskor som bor i bullerutsatta omraden medfor att antalet goteborgare som utstts
for buller 6kar (Goteborgs Stad, miljoforvaltningen, 2023). I bilaga 1 sammanfattas
analyser och berdkningar som miljéforvaltningen har gjort angéende radande
bullersituation i Goteborg.

Goteborgs Stads definition av god ljudmiljé innebar en miljo dar buller inte stor somn
och vila i bostaden eller dagliga sysselséttningar och att det finns platser utomhus for
aterhdmtning och rekreation i nérheten av bostaden.

Genomfort arbete i tidigare atgardsprogram

Atgirdsprogram mot buller for Géteborgs Stad, enligt forordningen (SFS 2004:675) om
omgivningsbuller, har tagits fram sedan 2009. En genomgéang 6ver hur atgérder
genomforts under programperioden 2019-2023 finns i Utvérdering av dtgdrdsprogram
mot buller 2019-2023 (Goteborgs Stad, miljoforvaltningen, 2023).

Utvalda atgarder

Nedan presenteras de dtgidrdsomraden som Goteborgs Stad avser att arbeta med under
planperioden. Planen &r indelad i tre dtgdrdsomréden:

e Minska buller frén vigtrafiken i Goteborg
o Arbeta for goda ljudmiljéer i1 stadsutvecklingen
o  Genomfor lokala atgirder for att forbattra ljudmiljon i1 bullerutsatta miljoer

For att minska bullret i Goteborg ér trafikreglerande atgarder som minskar
bulleralstringen vid kéllan nédvéandiga. Denna typ av atgarder genomfoérs inom
atgiardsomrade Minska buller frdn vigtrafiken i Géteborg. Framtida utveckling inom
omréadena finns beskrivet i bilaga 2. Atgéirdsomradet Arbeta for goda ljudmiljéer i
stadsutvecklingen innehaller atgarder for att staden ska f4 en stadsplanering som bevarar
goda ljudmiljoer och skapar nya miljoer med god ljudmiljo nér staden utvecklas.

Enligt forordning (2004:675) om omgivningsbuller ska ett dtgérdsprogram mot buller
innehalla “en langsiktig strategi for hantering av buller och effekten av buller, vid behov
dven minskning av buller”. Atgirdsomradena Minska buller fi-in viigtrafiken i Goteborg
och Arbeta for goda ljudmiljéer i stadsutvecklingen ar Goteborgs Stads langsiktiga
strategi enligt forordning om omgivningsbuller.
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Trots de atgiarder som genomfors for att langsiktigt minska buller i Géteborg kommer
bullernivéerna lokalt att kréva att atgéirder genomfors for att gdteborgarna ska fa en
hilsosam livsmiljd. Atgirdsplanen innehéller dirfor atgirdsomradet Genomfor lokala
dtgdrder for att forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta miljoer som syftar till att atgarda for-
och grundskolor, bostdder samt parker och gronomraden. Lokala trafikétgérder sasom
hastighetsminskande och trafikminskande atgarder kommer undersokas for att minska
bullerproblemen i de utpekade miljoerna. Det ér dock inte alltid mojligt att genomfora
denna typ av atgérder och bullerskyddsétgérder sdésom skdrmar kommer fortfarande att
vara viktiga verktyg for att minska skadliga effekter av buller i staden.

For att skapa den langsiktigt hallbara staden dr det ocksé av vikt att prioritera
bullerskyddsétgérder som ger ytterligare mervirden ur miljo-, klimat- och hélsosynpunkt
utover bullerddmpning. Staden ska under perioden arbeta med att genomfora
bullerskyddsldsningar som tillfor gronska och andra ekosystemtjénster, sa kallade grona
16sningar.

For varje atgirdsomrade presenteras atgirder och arbetssitt samt resursbehov i form av
personal och investering. Atgérderna och resursbehoven ér uppskattningar av vad som
krévs for att bidra till god ljudmiljo och tar avstamp fran foljande kéllor:

e (Goteborgs Stads atgérdsprogram mot buller 2019-2023

e Utvardering av atgardsprogram mot buller 2019-2023

e Indikatorer och synsitt gillande god ljudmil;jé angiven i Géteborgs Stads miljo-
och klimatprogram 2021-2030

e Rekommendationer som anges i uppfoljningen av mél och delmal i Géteborgs
Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

e Funktionskrav angivna i Gteborgs Stads védgledning for trafikbuller i
planeringen

e Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pé skolors och forskolors
friytor

e Aterremissyrkande angiende Goteborgs Stads &tgirdsplan mot buller 2024-2028,
beslut i miljo- och klimatndgmnden den 27 augusti 2024 §117 att aterremittera
forslaget till Goteborgs Stads atgirdsplan mot buller 20242028 till
miljoforvaltningen. Aven synpunkter i dvriga yttranden och yrkanden i samband
med beslut om tidigare atgérdsprogram och utvirderingsrapport har tagits hdnsyn
till.

I tabell 1 sammanfattas de dtgdrdsomraden och atgérder som ingér i planen, tillsammans
med vem eller vilka som ansvarar for atgardens genomforande. Samarbete med
arbetsgrupp och styrgrupp for atgérdsplanen ska ske for alla atgérderna. I Bilaga 3
Bortvalda dtgdrder diskuteras atgérder som inte ingér i atgérdsplanen.

Tabell 1. Sammanfattning av dtgdrdsomrdden och dtgdrder.

Nr | Atgirdsomride Atgiird Ansvarig
Al Minska buller frén Bidra till genomforandet av de Milj6- och klimatndmnden.
viagtrafiken atgarder i Goteborgs Stads

dtgdrdsplan mot partiklar
(PM10)2025-2030 som syftar till
att minska véagtrafikarbetet
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A2

Minska buller fran

végtrafiken

Bidra till genomférandet av
Riktlinje for hastighetsgrdnser i
Goteborg

Milj6- och klimatndmnden.

atgérder for att
forbéttra ljudmiljon i
bullerutsatta omraden

A3 Minska buller fran Bidra till genomférandet Milj6- och klimatndmnden.

vagtrafiken Goteborgs Stads elektrifieringsplan
2022-2030

A4 Arbeta for goda Kartlagg goda ljudmilj6er Milj6- och klimatndmnden och
ljudmiljoer i stadsbyggnadsnidmnden.
stadsutvecklingen

A5 Arbeta for goda Ta fram styrande dokument for att | Stadsbyggnadsndmnden och
ljudmiljder i frdimja goda ljudmiljder i miljo- och klimatndmnden.
stadsutvecklingen stadsutvecklingen

A6 Arbeta for goda Kartldgg industribuller Milj6- och klimatndmnden.
ljudmiljder i
stadsutvecklingen

A7 Arbeta for goda Folj upp Goteborgs Stads riktlinje | Stadsbyggnadsnamnden och
ljudmiljoer 1 for hantering av trafikbuller pd milj6- och klimatndgmnden.
stadsutvecklingen skolors och forskolors friytor

A8 Genomfor lokala Genomfor grona 10sningar Miljo- och klimatndmnden,
atgérder for att stadsmiljondmnden,
forbattra ljudmiljon i stadsbyggnadsndmnden,
bullerutsatta omraden stadsfastighetsnimnden och

exploateringsnamnden.

A9 Genomfor lokala Atgiirda forskolor och grundskolor | Stadsmiljénimnden och
atgarder for att stadsfastighetsndmnden.
forbéttra ljudmiljon i Trafikverket atgirdar vid buller
bullerutsatta omraden frén statlig vag.

A10 | Genomfor lokala Atgirda bostider Stadsmiljonimnden.
atgérder for att Trafikverket atgirdar vid buller
forbattra ljudmiljon i frén statlig vég.
bullerutsatta omraden

All | Genomfor lokala Atgiirda parker och grénomraden Stadsmiljondmnden.
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Atgardsomrade: Minska buller fran vagtrafik

Den dominerande bullerkéllan i GSteborg ér trafikbuller fran statlig och kommunal
infrastruktur. For att minska bullret i Goteborg ar trafikreglerande atgarder som minskar
bulleralstringen vid kéllan nddvéndiga. I detta atgdrdsomréde redovisas vilka atgirder
som ska genomforas for att minska buller fran trafiken under planperioden. Mer
information om atgirdernas effekt pa bullernivaerna och framtida utveckling inom
atgiérderna finns i bilaga 2. Atgérderna inom detta dtgirdsomrade kommer att genomforas
kontinuerligt under hela planperioden 2025-2029. For att uppna minskat buller fran
végtrafiken krdvs en kombination av atgérder inom minskad trafik, hastighetsséinkning
och elektrifiering.

A1: Bidra till genomférandet av de atgarder i Goteborgs Stads
atgardsplan mot partiklar (PM10) som syftar till att minska
vagtrafikarbetet

Mal och omfattning: Atgirden innebir att stotta genomforandet av de atgérder i
Goteborgs Stads dtgdrdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 som syftar till att
minska végtrafiken.

Ansvar: Miljo- och klimatndmnden har ansvar for atgérden i atgardsplan mot buller
och dr huvudansvarig for att driva och folja upp Géteborgs Stads dtgdrdsplan for
partiklar (PM10) 2025-2030.

Stadsmiljondmnden, i samverkan med stadsbyggnadsndmnden, &r ansvariga for
genomforande av atgarder for minskat vagtrafikarbete i Goteborgs Stads dtgdardsplan
for partiklar (PM10) 2025-2030.

Kostnad: Personalresurser, cirka 200 timmar for miljo- och klimatndgmnden.
Tidssdttning: 2025-2029.

Effekt: Det kréavs omfattande minskning av trafiken for att uppna stor effekt pa
bullernivéerna i staden som helhet. Effekten blir storre om atgérder for minskad trafik
kombineras med andra &tgérder for minskad bullerpéverkan fran vagtrafiken, till
exempel hastighetssédnkning.

Bakgrund

En halvering av végtrafiken minskar den ekvivalenta ljudnivan med 3 dBA, vilket 4r en
minskning som ger en upplevd skillnad av ljudnivan. Generellt géller att en sdnkning av
den ekvivalenta ljudnivén med 10 dBA ger en upplevelse av halvering av ljudnivan.
Minskad trafik ger ocksa minskade utsldpp av luftfororeningar och véxthusgaser. I bilaga
2 beskrivs den prognostiserade framtida utvecklingen for trafikméangder och vilket arbete
som pagar for att minska trafiken i Goteborg.

I Géteborgs Stads dtgdrdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 finns ett flertal atgirder
som syftar till att minska végtrafikarbetet i Goteborg.
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Atgérdsbeskrivning

Beskrivning av atgarder for minskat vagtrafikarbete i Goteborgs Stads atgardsplan
mot partiklar (PM10) 2025-2030

1 Géteborgs Stads atgdrdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 finns atgérden Genomfor
aktiviteter for att minska végtrafikarbetet, som syftar till att stadsmiljondmnden, i
samverkan med stadsbyggnadsndmnden och andra berdorda nimnder och styrelser, ska
arbeta med konkreta aktiviteter som syftar till att minska végtrafikarbetet.

Atgiirden innebir att arbetssitt ska utvecklas och fortydligas. Av atgérdens beskrivning
framgér att det behdvs en tydlighet kring dgarskap och styrning mellan de
stadsutvecklande ndmnderna. Det behdvs ocksa en konkretisering av hur arbete for att
minska végtrafikarbetet ska komma in i ordinarie processer och arbetssitt. Aktiviteter for
att kommunicera det hallbara resandets roll i stadsutvecklingen behdvs, dar Géteborgs
Stad ér tydliga med varfor vi genomfor de atgérder vi gor i staden, inte bara med koppling
till specifika projekt utan som helhet. Aktiviteter som ska genomforas inom atgérden i
atgirdsplan for partiklar har ett fokus mot omraden dér det finns kommunal radighet:
hastighetssinkning (se &tgird A2 i denna atgérdsplan), parkering samt framkomlighet och
yta.

Angaende parkeringar finns i atgardsplan for partiklar dven atgiarden Ta fram aktiviteter
for att genomfora Goteborgs Stads policy for parkering vilken syftar till att ta fram
aktiviteter for att genomfora parkeringspolicyn (atgérden avser det nya forslaget pa
parkeringspolicy som ligger for beslut i stadsbyggnadsndmnden). Aktiviteterna ska leda
till konkreta inriktningar for hur Goteborgs Stad ska arbeta med parkering som ett
verktyg for att minska végtrafikarbetet. Att omdisponera yta i staden fran biltrafik till
mera yta for gdende, cykling, vistelse och gronska bidrar ocksa till minskat
vagtrafikarbete. Aktiviteter inom detta omrade samordnas med atgarden Accelerera och
prioritera genomforandet av dtgdrder for att framja cykel och gdang vilken syftar till att
det arbete som paborjats inom cykelprogrammet ska accelereras och prioriteras och att
det underlag som tagits fram i planeringsstddet ska tillimpas.

Ovriga atgirder i atgirdsplan mot partiklar som syftar till att minska végtrafikarbetet ir
Arbeta med beteendepaverkande dtgdrder for att frimja hallbart resande som
Stadsmiljondmnden och Visttrafik ansvarar for och Verka for skarpa krav pa vigval, hég
miljoprestanda och transportoptimering for transporter i kommande tillstandsprovningar
samt vid tillsyn av transportintensiva verksamheter som Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands
lan och miljo- och klimatndmnden ansvarar for. (Goteborgs Stad, 2024)

Atgirdens innebérd i Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029

Inom é&tgérdsplan mot buller innebér atgérden att miljo- och klimatndmnden ska stotta
genomforandet av atgérder i dtgirdsplan mot partiklar som syftar till att minska
véagtrafiken. Formerna for detta arbete kommer ett tas fram nér atgirdsplan for partiklar
(PM10) och étgérdsplan mot buller faststillts av kommunfullméktige men kan till
exempel vara att ta fram underlag kring vilken effekt minskad trafik har pa bullernivaerna
i specifika fall och for staden som helhet.
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A2: Bidra till genomférandet av Riktlinje fér hastighetsgranser i
Goteborg

Mal och omfattning: Atgirden innebir att ta fram underlag som visar var sénkt
hastighet har storst effekt pa bullernivéerna och i 6vrigt stotta genomforandet av
Riktlinjen for hastighetsgrdnser i Goteborg.

Ansvar: Milj6- och klimatndmnden ansvarar for dtgirden i atgérdsplan mot buller.
Stadsmiljondmnden ansvarar for att genomfora versyn och sankning av hastigheter
enligt Riktlinjen for hastighetsgrdnser i Goteborg.

Kostnad: Personalresurser, cirka 400 timmar for milj6- och klimatndgmnden.
Tidssdttning: 2025-2029.
Effekt. Minskade hastigheter har potentiellt stor effekt pa bullernivaerna i staden. Med

atgédrden finns mdjlighet att minskade hastigheter sker dér de har storst effekt pa
bullernivaerna, vilket innebér att staden anvénder resurser diar de har mest

hilsomaéssiga fordelar.

Bakgrund

En sénkning av medelhastigheten med 10 kilometer i timmen minskar de ekvivalenta
ljudnivaerna med ungefar 2 dBA. Berdkningar visar att om hastigheten minskar fran
exempelvis 50 kilometer i timmen till 30 kilometer i timmen i en titort minskar den
ekvivalenta ljudnivan med ungefar 4 dBA. Effekten som en hastighetssénkning har for
minskade bullernivéer ir hdgre for elfordon (se vidare A3 om elektrifiering).

Atgérdsbeskrivning
Beskrivning av Riktlinje for hastighetsgréanser i Géteborg och genomfort arbete

Syftet med Riktlinje for hastighetsgrinser i Goteborg ér att skapa mojligheten att
anvianda den mest lampade hastighetsgransen pa kommunens vagar. I riktlinjen framhalls
att sinkt hastighet 4r mycket viktigt for att oka trafiksékerheten. I riktlinjen star dven att
I stadsmiljoer med 30 km/h Okar stadslivskvaliteterna pa flera sitt med mindre buller,
battre luft, battre forutsdttningar for interaktion mellan trafikanter och goda
forutséttningar for gaende och cyklister.” (Goteborgs Stad, trafikkontoret , 2022)

I Goteborgs stads budget 2023 fick Stadsmiljondmnden i uppdrag att paskynda arbetet
med en sédnkning av bashastigheten for trafiken enligt Riktlinje for hastighetsgrinser i
Goteborg. Fokus ska ligga pa strak dir behovet dr som storst for att 6ka trafiksiakerheten
for gdende och cyklister eller for att minska bullerstérningar for boende. (Goteborgs Stad,
2022).

Vid val av skyltad hastighetsgrins ska det efterstrivas att hastighetsgransen stdmmer
overens med gaturummets rumsliga karaktdr. Det ricker inte att byta skyltar pa en gata
for att hastigheten ska sédnkas, det ar gatans utformning som avgor vilken efterlevnad som
erhalls.
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En hastighetsoversyn for Goteborg, enligt metoden Rdtt fart i staden (Trafikverket,
2021), var klar ar 2016. Den togs fram som ett underlag for att infora 30, 40 och 60 km/h
i staden samt styra mot sidnkta hastighetsgranser sa som intentionerna ar for tatort med
lagstiftning om hastighetsgrinser i 10-steg.

Niér hastighetsdversynen gjordes fick miljoforvaltningen i uppdrag att utvirdera effekten
som forandringar av hastigheter enligt framtaget forslag skulle innebéra. Resultaten finns
redovisade i rapporten Utvdrdering av effekten av hastighetsoversynen pd
bullerexponering i Goteborg (Goteborgs Stad, miljoforvaltningen , 2015) och visar att om
foreslagna dndringar genomfors far 7 000 farre personer en bullerexponering som ligger
Over nivan som anses utgéra en godtagbar ljudniva, vilket i rapporten var 55 decibel. Den
samhéllsekonomiska nyttan av hastighetsédndringar berdknades vara 75 miljoner kronor
per ar (i minskade hélsoeffekter pa grund av buller) om de skyltade hastigheterna f6ljs.
Mer av rapportens resultat finns beskrivet i bilaga 2.

Atgirdens innebord i Géteborgs Stads atgirdsplan mot buller 2025-2029

Det finns ménga végar kvar att atgérda innan hela staden hastighetsdversynen genomforts
i praktiken. Atgérden innebir att miljo- och klimatndmnden ska ta fram underlag kring
var sankt hastighet bedoms ha storst effekt pa bullernivierna och i dvrigt stotta
genomforandet av riktlinjen for hastighetsgranser i Géteborg. Under planperioden ska
miljo- och klimatndmnden se dver, och vid behov uppdatera, rapporten Utvirdering av
effekten av hastighetsoversynen pd bullerexponering i Géteborg med ny
trafikbullerberdkning som grund, for att undersoka vilken effekt den pagaende
fordndringen av hastigheter enligt riktlinje for hastighetsgranser har pé antalet
bullerutsatta personer i Goteborg.

A3: Bidra till genomférandet av Géteborgs Stads
elektrifieringsplan 2022-2030

Mal och omfattning: Atgirden innebir att ta fram underlag kring forutsittningar som
krévs for att elektrifieringen ska fa sa stor effekt pa bullernivaerna som mojligt och i
ovrigt stotta genomforandet av Géteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030.

Ansvar: Miljo- och klimatndmnden ansvarar for dtgirden i atgérdsplan mot buller.

Business Region Goteborg (BRG) ansvarar for att samordna arbetet med att genomfora
Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030.

Kostnad: Personalresurser, cirka 400 timmar for miljé- och klimatndgmnden.
Tidssdttning: 2025-2029.

Effekt: Elektrifiering i kombination med minskade hastigheter har potentiellt stor effekt

pa bullernivéaerna i staden.
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Bakgrund

For fordon som drivs med forbranningsmotorer domineras bullret av motorbuller vid laga
hastigheter (under 50 km/h) och dickbuller vid hogre hastigheter. Elektrifiering av
motorfordon minskar motorbullret avsevért. Liga hastigheter i kombination med elfordon
har ddrmed stor effekt pa bullernivéerna. Vid hogre hastigheter ger elektrifieringen inte
samma effekt vilket innebér att elektrifieringen kommer ha bast effekt pa buller pa
mindre vagar dér hastigheten understiger 50 km/h. I bilaga 2 beskrivs mer om
elektrifieringens effekt pa bullernivéer vid olika hastigheter, samt framtida utveckling for
elektrifieringen i Sverige och 1 Géteborg.

Atgérdsbeskrivning
Beskrivning av Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022-2030

Business Region Géteborg har fatt i uppdrag av kommunfullméiktige att ’samordna
Goteborgs Stads samlade insatser for omstéllning till ett elektrifierat transportsystem i
samverkan med berérda ndmnder och styrelser i Goteborgs stad, samt i néra samverkan
med néringsliv och regionala aktdrer”. De har i linje med detta tagit fram Gdéteborgs
Stads elektrifieringsplan 2022-2030 (Goteborgs Stad, 2022).

I elektrifieringsplanen finns mal om att 6ka andelen helt elektriska eller vétgasdrivna
fordon i stadens egen fordons- och maskinpark och att 6ka andelen helt elektriska eller
vétgasdrivna transporter som upphandlas och genomfors pa uppdrag av staden. Det finns
dven mél om god tillgdng pé laddmojligheter dér Business Region Géteborg (BRG) ska
arbeta med en Gvergripande strategi och plan for utbyggnad av laddinfrastruktur med
fokus pa milj6- och klimatnytta, ekonomisk hallbarhet samt anvidndarvénlighet. Det finns
i elektrifieringsplanen dven mal kring elektrifiering av kollektivtrafiken. Visttrafik
planerar att elektrifiera all stadstrafik med buss och dér det 4&r mojligt dven elektrifiera
farjetrafiken. Vésttrafik har som mal att alla stads- och tétortsbussar ska vara
elektrifierade senast &r 2030.

P& uppdrag av Kommunfullmiktige genomfors under 2024 och 2025 en revidering av
Elektrifieringsplanen for skirpta mél for stadens egna tunga fordon och
anldggningsmaskiner samt inhyrda tunga fordon och anlédggningsmaskiner.

Atgirdens innebérd i Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029

Atgirden innebir att miljo- och klimatnimnden ska ta fram underlag kring forutsittningar
som krévs for att elektrifieringen ska fé sa stor effekt pd bullernivderna som mojligt och i
Ovrigt stotta genomforandet av Goteborgs Stads elektrifieringsplan. Studier kring
elektrifieringens effekter pa bullernivaer i stdder ska om mojligt genomforas i projekt
tillsammans med akademin. G6teborgs Stad dr exempelvis med i en ansdkan till
Europeiska Kommissionen, pa initiativ av Chalmers med flera, for projektet SONICITY
(Assessing the impact of future technologies on urban noise environments) som ska
undersoka framtida ljudmiljoer i stider utan forbranningsmotorer. Om projektet blir
beviljat paborjas det 2025 och pégér i fyra ér.
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Atgiardsomrade: Arbeta for goda ljudmiljder i
stadsutvecklingen

Ambitionen i 6versiktsplanen &r att utveckla staden sa att géteborgarna har tillgang till
goda ljudmiljoer i sin vardag, med sérskilt fokus pa barns utemiljoer. Stadsutvecklingen
kan i sig frimja goda ljudmiljder, genom exempelvis utformning och placering av
bebyggelse och planering av gatunit. Det &r viktigt att mojligheten att skapa och behélla
goda ljudmiljoer tas tillvara nér staden utvecklas. I Goteborgs Stads atgérdsplan mot
buller 2025-2029 ligger fokus pé att ta fram underlag som behovs for att framja goda
ljudmiljder i stadsutvecklingsprocesser.

A4: Kartlagg goda ljudmiljéer

Mal och omfattning: Atgirden innebir att ta fram ett kartmaterial och
planeringsunderlag dér platser med god ljudmiljo pekas ut. Kartan ska anvéndas i
stadsutvecklingen som underlag over vilka platser som behover bevaras vid
exploatering. Malet &r att ta fram en karta som sedan kan hallas kontinuerligt
uppdaterad. For att avgdra vilka platser som ska redovisas i kartan behdver en metod
tas fram fOr att identifiera och utvirdera platser med avseende pa god ljudmiljo. Platser
ska vara parker, gronomraden och andra platser med hogt rekreations- eller
vistelsevérde.

Ansvarig: Milj6- och klimatndgmnden och stadsbyggnadsnamnden.

Bedomd kostnad: Personalresurser, cirka 200 timmar for miljo- och klimatndmnden
och 100 timmar for stadsbyggnadsndmnden.

Tidssdttning: 2026-2027.

Effekt: En tydlig bild 6ver vilka platser som é&r viktiga for staden att bevara med hansyn
till god ljudmilj6. Detta underlag visar ocksa inom vilka omraden det rader brist platser
med god ljudmiljo. Ett planeringsunderlag till stadsutvecklingen tas fram som
forenklar mdjligheten att bevara och skapa platser med god ljudmilj6. Underlag till
stadsutvecklingen har framforallt effekt pa hur manga ménniskor som utsétts for
skadliga nivéer av buller i framtiden.

Bakgrund

I en storstad som Gdoteborg dr tystnad en bristvara. En omgivning fri fran buller behovs
for var dterhdmtning och det finns tydliga kopplingar mellan stresslindring och vistelse i
naturmiljoer med god ljudmiljo (Véstra Gotalandsregionen Miljomedicinskt centrum,
2019). Fortatningen av staden riskerar att minska antalet platser med goda ljudmiljder.
Vid fortitning kan ocksa behovet dka av fler platser med en god ljudmiljo.

Atgérdsbeskrivning

Inom atgédrden ska en karta tas fram som kan anvéndas i stadsutvecklingen som underlag
over vilka platser som behover bevaras vid exploatering.
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Platser som ska inga i kartlaggningen ar:

e Parker med god ljudmiljé. Parker som har god ljudmiljé ar viktiga att peka ut for
att ljudmiljon 1 parken ska skyddas mot exploatering som innebar att ljudmiljén
forsamras.

o Tysta natur- och rekreationsomraden. Det ar viktigt att ta tillvara de fd omraden
som dr sapass fria fran trafik- och industribuller att de uppfattas som “tysta”
(6versiktsplanen beskriver Tysta omraden i tematiska inriktningar for Hélsa och
sdkerhet). Dessa omrdden sammanfaller ofta med storre sammanhéngande
naturomraden i ytterstaden och delar av havsomradet, som har hoga virden for
natur och friluftsliv. Aven dessa omraden behover pekas ut for att undvika
framtida forsémringar av ljudmiljon (Goteborgs Stad, 2022).

e  Ovriga titortsnira naturomraden. Det kan dven finnas andra omraden med
vegetation och god ljudmiljo i staden. Dessa omraden kan dock vara otillgéngliga
att vistas pa och inte innehalla hoga naturvarden. En bedomning ur andra aspekter
an ljudmilj6, sdsom biologisk mangfald och sociotopviarden, behdver goras innan
dessa platser laggs till i kartan med goda ljudmiljéer som ska bevaras.

o Stadsmiljéer med god ljudmiljé. I staden finns dven andra platser dn parker och
gronomraden som bidrar till rekreation och har hoga vistelsekvaliteter, sasom
torg, kajstrak och géagator. Pa vissa av dessa platser ar det svart att skapa en lika
god ljudmilj6é som for parker och gronomraden, pa grund av mycket omgivande
trafik. Dock kan dessa platser lokalt anses ha en god ljudmiljo, det vill sdga
relaterat till omgivningen. Hér kan det darfor bli aktuellt att peka ut platser med
en relativt god ljudmiljé for dessa stadsomraden.

Ett delmal for atgérden &r att definiera vad god ljudmiljo innebér pa olika platser i staden.
Det behovs dven en metod for att identifiera och utvardera platser med avseende pa god
ljudmiljo (eller relativt god ljudmilj6), for hela Goteborg. Hansyn ska tas till bade
trafikbuller och industribuller nér kartan tas fram. Kartan ska vara létt att uppdatera nér
trafikbullerkartlaggningen och annat underlag uppdateras.

En karta 6ver goda ljudmiljoer kan ocksa anvéndas for att identifiera omraden i staden
dér det rader brist pa rekreationsytor med god ljudmiljo. I dessa omraden dr det d4ven
viktigt att skapa fler platser med god ljudmiljo. Atgirden 45: Ta fram styrande dokument
for att frimja goda ljudmiljéer i stadsutvecklingen syftar till att underlitta stadens arbete
med att skapa goda ljudmiljder. Atgérder for att forbéttra ljudmiljon i befintliga parker
och gronomraden omhindertas inom tgirden A11:Atgéiirda parker och grénomrdden i
atgardsomrdde Genomfor lokala dtgdrder for att forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta
miljoer.

A5: Ta fram styrande dokument for att frimja goda ljudmiljoer i
stadsutvecklingen

Mal och omfattning: Atgirden innebir att identifiera behovet av och ta fram den eller
de styrande eller stodjande dokument (enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrande
dokument) som behdvs for att sékerstdlla stadens arbete med att skapa goda ljudmiljoer
i stadsutvecklingen. Atgirden kompletterar A4: Kartligg goda ljudmiljéer genom att
sdkerstilla att de miljoer som identifierats i kartliggningen bevaras, och tar fram
arbetssitt for att d&ven skapa nya omraden med god ljudmiljé i stadsutvecklingen.
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Ansvarig: Stadsbyggnadsndmnden och miljo- och klimatndmnden.

Bedomd kostnad: Personalresurser, cirka 200 timmar var for ansvariga ndmnder och
100 timmar var for ovriga i arbetsgruppen.

Tidssdttning: 2026-2027.
Effekt: Staden preciserar sin policy om ljud och buller genom att vigleda pa ett mer

konkret och tickande sétt dn tidigare. Resultatet pa lang sikt blir en béttre ljudmiljo i
staden, med farre ménniskor som utsitts for skadliga nivaer av buller.

Bakgrund

Sedan forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
(trafikbullerforordningen) uppdaterades &r 2017 har det blivit enklare att bygga bostéder
néra bullerkéllan (vdgar). Att 6kade ljudnivaer tillats vid fasad stiller hogre krav pa att
omraden i bostddernas nérhet, uteplatser och andra utemiljéer, har en sa god ljudmiljo
som mojligt for att ménniskor ska fa en hilsosam och trivsam boendemiljo.

Atgérdsbeskrivning

For att arbeta med att frémja goda judmiljoer i stadsutvecklingen kan staden behova
uppdaterade arbetsdokument avseende omgivningsbuller (styrande eller stodjande
dokument enligt Gdoteborgs Stads riktlinje for styrande dokument). 1 atgarden ingéar att
analysera behovet av vilka typer av dokument som behdvs, och vid behov ta fram dessa
dokument.

Goteborgs Stad har en végledning for trafikbuller i planeringen, den ér dock inte ldngre
relevant da den bland annat refererar till riktvdrden som fanns i den tidigare versionen av
trafikbullerforordningen. Staden behover dven arbeta med goda ljudmiljéer i hela
stadsutvecklingen och inte enbart i stadsplaneringen. Vagledningen ska dérfor ersittas av
andra styrande eller stddjande dokument som beskriver arbetsprocesser for att skapa och
behalla goda ljudmiljéer i ndrheten av bostdder genom hela stadsutvecklingsprocessen.

I miljo- och klimatprogrammet finns under delmalet om god ljudmiljo for géteborgarna
en indikator som innebér att 6ka andelen bostdder med tillgéng till en ljudddmpad sida pa
hogst 50 dBA ekvivalent ljudniva for de bostdder som har en bullerexponerad
bostadsfasad som overskrider 60 dBA ekvivalent ljudniva. Trafikbullerférordningen
definierar att den sida som ska vara ljudddmpad till att 55 dBA ekvivalent ljudniva (och
70 dBA maximal ljudniva mellan kl. 22.00 och 06.00) inte ska dverskridas vid fasaden.

Det ér inte mojligt for staden att i stadsplaneringen enligt plan- och bygglagen stilla
hogre krav én trafikbullerforordningen medger och det finns darfor en stor utmaning med
att arbeta med malet som denna indikator sétter upp i stadsplaneringen. I arbetet enligt
denna atgérd kommer det inga att se 6ver hur staden kan arbeta mot malet i indikatorn,
framfor allt genom andra delar av stadsutvecklingen dn detaljplanering enligt plan- och
bygglagen. Arbetet med att minska buller fran vigtrafiken som genomfors genom
atgirderna som beskrivs i A1-A3, kommer ocksé att bidra till att bullernivaerna vid
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bostdder minskar och att mélet som indikatorn i miljo- och klimatprogrammet
specificerar kan nés.

A6: Kartlagg industribuller

Mal och omfattning: Atgirden innebir att ta fram en kartliggning éver industrier i
staden som orsakar buller till sin omgivning. Malet &r att ta fram en karta som sedan
kan hallas kontinuerligt uppdaterad.

Ansvarig: Miljo- och klimatndmnden.

Bedomd kostnad: Personalresurser, cirka 300 timmar for milj6- och klimatndmnden.
Tidssdttning: 2025.

Effekt: Béttre verktyg for att ta hdnsyn till industribuller i stadsplaneringen leder till

tidsbesparing och kan anvéndas for att fortydliga arbetsséttet pa berdrda (planerande)
forvaltningar.

Bakgrund

I staden finns en méngd verksamheter som orsakar buller till omgivningen, till exempel
verkstider, virmeverk, fabriker med mera. Miljoforvaltningen har genom miljétillsynen
kdnnedom om de flesta av verksamheterna och bevakar i stadsutvecklingen nir
byggnation planeras i nirheten av verksamheter, bland annat pa grund av att de kan
orsaka industribuller (de kan dven orsaka andra storningar till omgivningen).

Atgérdsbeskrivning

Det finns idag ingen kartldggning 6ver alla bullrande verksamheter i staden. En
kartlaggning av industribuller syftar till att underlitta identifiering och hantering av
industribuller i stadsutvecklingen och miljétillsynen. Miljo- och klimatndmnden ansvarar
for att ta fram en karta for att visualisera var industribuller kan férekomma.

A7: Fodlj upp anviandning av Géteborgs Stads riktlinje for
hantering av trafikbuller pa skolors och forskolors friytor

Mal och omfattning: Atgirden innebir att genomfora en uppfdljning av riktlinjen for
hantering av trafikbuller pé skolors och forskolors friytor. Vid behov ska riktlinjen
uppdateras.

Ansvarig: Stadsbyggnadsndmnden och miljo- och klimatndmnden.

Bedomd kostnad: Personalresurser fran berérda ndmnders forvaltningar, cirka 100
timmar var for ansvariga ndmnder och 50 timmar var for resterande berérda nimnder.

Tidssdttning: 2026.
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Effekt: En effektivare anvandning av riktlinjen leder till mer samstdmmig syn pa hur
bullerfragan pa skol- och forskolegardar ska hanteras och i forlangningen till en battre
ljudmilj6 pa forskolor och grundskolors friytor.

Bakgrund

Barn ar sérskilt kénsliga for buller och dérfor dr barnens utemiljoer vid forskolor, skolor
och bostdder prioriterade i stadsplaneringen, sé att de utformas och placeras sa att
utemiljon erbjuder en sa god ljudmiljé som mojligt.

Atgérdsbeskrivning

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pda grundskolors och forskolors
friytor syftar till att sétta ramarna for hur buller fran vég- och spértrafik pa nya
grundskolors och forskolors friytor bor hanteras och beddémas 1 stadsutvecklingen
(Goteborgs Stad, 2022).

Riktlinjen behdver f6ljas upp for att bedoma dess tillimplighet och effekt samt om
innehallet i riktlinjen behdver uppdateras eller vidareutvecklas.

Naturvardsverket har i oktober 2023 kommit med en uppdaterad Vigledning om buller
frdn vdg- och spartrafik pa skolgardar (Naturvardsverket, 2023). Inom ram for denna
atgérd ingér att relatera Naturvardsverkets nya végledning till Goteborgs Stads egen
riktlinje géllande buller och skolor.

Sedan riktlinjen togs fram har fordandringar skett i vilken storlek som ska efterstravas pa
friytan for forskolor och grundskolor. Sedan februari 2024 géller vigledande nyckeltal for
storleken pé friytor enligt Géteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inviktning
for samnyttian och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler (Goteborgs
Stad, 2024). Uppfoljningen av Géteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pa
skolors och forskolors friytor ska beakta vilken paverkan fordandringar i de vigledande
nyckeltalen for friyta kan ha pa mdjligheten att skapa goda ljudmiljoer pa forskolor och
grundskolor.

Atgardsomrade: Genomfor lokala atgarder for att
forbattra ljudmiljon i bullerutsatta miljoer

De strategiska atgirderna A1-A7 bedoms langsiktigt bidra till ldgre bullernivéer i
Goteborg. Det ér dock ocksa nodvéndigt att Overvidga och genomfora lokala
bullerddmpande och bullerskyddande atgérder pa platser déar framforallt kansliga
ménniskogrupper vistas eller dar ménniskor vistas lénge.

Niér en bullerutsatt miljo 6vervégs for atgérd &r det viktigt att gora en helhetsbedomning
for enskilda atgirder for att hitta den basta 16sningen for respektive plats. Det ér viktigt
att overviga samtliga mojliga atgirder och att bedoma positiva och negativa effekter av
respektive atgérd. I forsta hand ska arbetsgruppen se dver dtgérder som eliminerar eller
minskar kéllan till buller (exempelvis att sénka hastigheten pa en nérliggande gata), i
andra hand atgérder som démpar bullret vid eller néra kdllan (exempelvis laga
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bullerskdrmar ndra vigen eller grés i sparvagnsspar) och i tredje hand 6vervéga atgiarder
som skdrmar av mottagaren fran buller (bullerskyddsskérmar).

Nér en bullerutsatt miljo 6vervags for atgiard behover alltid en utredning tas fram som
visar bullersituationen i detalj och ger underlag till att bedoma om atgérden ar tekniskt
mojlig och ekonomiskt rimligt att genomfora pa platsen.

A8: Genomfor grona Iésningar

Mal och omfattning: Atgirden innebir att analysera mdjliga grona 16sningar och hur de
kan anvéndas i staden, vélja ut lampliga 16sningar och att genomfora dessa i praktiken.
Darefter ska 16sningarna dven utviarderas. Hur manga grona 16sningar som kan bli
aktuella for atgird detaljstuderas under atgardsplanens programperiod 2025-2029.
Malet ar att utfora minst ett test av en gron 16sning.

Ansvar: Milj6- och klimatndmnden, stadsmiljondmnden, stadsbyggnadsnidmnden,
stadsfastighetsndmnden samt exploateringsndmnden ansvarar for analys- och
utvérderingsarbete, med miljo- och klimatndmnden som sammanhéllande for atgarden.
Ansvar for genomforande varierar baserat pa var bullerskyddslésningen ska testas och
faller inom A9-A11 i atgérdsplanen, dir stadsmiljénimnden &r ansvariga (for A9
tillsammans med stadsfastighetsnimnden).

Kostnad: Personalresurser hos ansvariga namnders forvaltningar kréavs for att analysera
och utvérdera grona losningar, cirka 100 timmar per ansvarig nimnd.

Kostnader for att genomfora atgérder hamnar till stor del inom A9-A11. Det ér svart att
bedoma kostnaden eftersom den beror pa hur omfattande 16sning som véljs ut for att
testas. En mindre 16sning bedoms kosta i storleksordningen nagra hundra tusen kronor
att utreda och genomomfora, medan en mer omfattande 16sning bedoms kosta flera
miljoner kronor.

Tidssdttning: Utredning om mojliga grona losningar genomfors 2026. Praktiskt
genomforande av grona 16sningar, som test och inom A9-A11, genomfors dérefter
resten av planperioden 2027-2029.

Effekt. Bittre ljudmiljo lokalt i staden, multifunktionella 16sningar som forutom skydd
mot buller dven tillfor ekosystemtjénster.

Bakgrund

I en tétort finns oftast begransat med utrymme att tillimpa konventionella
bullerskyddslosningar som till exempel skdrmar eller vallar. Dessutom kan dessa
l16sningar inverka negativt pa stadsbilden. En alternativ 16sning kan vara att anvénda sa
kallade grona 16sningar. En gron 16sning kan vara till exempel en vertikal tradgard eller
att grasbekldadda sparvagnsspar.

Grona bullerskyddslosningar kan ge ett stort mervérde i en stad eftersom de har en
multifunktionell verkan. Forutom att verka bullerskyddande kan gréna I6sningar bidra till
en méngd andra positiva effekter, s& kallade ekosystemtjénster, sdsom
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dagvattenhantering, temperaturreglering, luftrening, 6kad biologisk mangfald,
gestaltningsmaéssiga fordelar och okad trivsel for Goteborgs medborgare. Anvindandet av
vegetationsbarridrer har oftast &ven hogre acceptans dn till exempel bullerskyddsskdrmar
och anses forbattra upplevelsen av en plats. De ger en mildring av bullernivaerna och
medfOr dven andra positiva effekter. Vegetation kan med fordel anvéndas tillsammans
med skdrmar for att hindra flodet av férorenad luft, till exempel pé skolgardar, vilket i sig
bidrar till goda effekter i relation till delmalet Sdkra en god luftkvalitet for géteborgarna i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram.

I bilaga 1 finns en redogorelse dver kunskapslaget for grona 16sningar i Sverige idag, med
exempel pa genomforda bullerskyddslosningar. En utmaning som kvarstar dr dock hur
effekten pa bullernivaer fran flera av de féreslagna grona 16sningarna ska berdknas
eftersom ingen egentlig vedertagen metod finns. For vissa grona 1dsningar, sdsom grés i
sparvagnsspar och bullervallar, finns det dock underlag kring effekt pa bullernivéerna.

Atgérdsbeskrivning

I arbetet ingér att arbetsgruppen analyserar vilka typer av grona l6sningar som kan vara
aktuella, hur atgirderna kan motiveras ur bullerhdnseende och hur dtgérderna kan
implementeras i stadsutvecklingen och i befintliga miljder. I arbetet ingér ocksé att
implementera gréna Idsningar i praktiken inom atgérderna 49: Atgdirda forskolor och
grundskolor, A10: Atgiirda bostider samt A11: Atgirda parker och gronomrdden. Grona
l16sningar behdver analyseras med avseende pa vad som ér praktiskt mojligt och
ekonomiskt rimligt ur ett drift- och underhéllsperspektiv. Efter att grona 16sningar
genomforts ska de utvirderas av arbetsgruppen.

A9: Atgarda forskolor och grundskolor

Mal och omfattning: Atgirden innebir att arbetsgruppen detaljstuderar for- och
grundskolor for prioritering och direfter véljer ut friytor dir atgird ska genomforas.
Malet ar att atgdrda sammanlagt 10 for- och grundskolor (forskolor prioriteras) under
planperioden. Utgéngspunkten till satt mél om antal for- och grundskolor dr en
kombination av tidigare atgérdstakt och malen uppstillda i miljo- och
klimatprogrammet.

Atgiirden innebir dven att Goteborgs Stad och Trafikverket samarbetar i det fortsatta
arbetet med att utreda och atgirda forskole- och grundskolegéardar som exponeras for
hoga bullernivaer fréan trafik pa statlig infrastruktur. Hur manga for- och grundskolor
som kan falla inom ramarna f6r samarbete med Trafikverket, och om méjlighet finns
att bullerskyddsatgirda dessa skolor, detaljstuderas under atgardsplanens planperiod

2025-2029.

Ansvariga: Stadsmiljondmnden och stadsfastighetnimnden ansvarar for att genomfora
atgérder vid de for- och grundskolor dér buller fran kommunala vagar dominerar. En
dialog om ansvarsfordelning kommer att genomforas inom arbetsgruppen for varje for-
och grundskola som blir aktuell for atgird. Trafikverket ansvarar for att genomfora
bullerskyddsétgirder om buller fran statlig infrastruktur dominerar. Om buller

forekommer fran bade statlig och kommunal infrastruktur fansvarar Trafikverket och
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stadsmiljondmnden gemensamt for genomforandet. Miljo- och klimatndmnden
ansvarar for att samordna samarbetet med Trafikverket.

Bedomd kostnad: Personalresurser fran berérda ndmnder och Trafikverket behovs for
att studera, och prioritera bland, forskolor for atgérd. Kostnader for att utreda och
projektera en for- eller grundskola for atgérd varierar kraftigt, men kan kosta 6ver 1
miljon kronor. Att genomfora en bullerskyddsétgérd i form av en bullerskdrm beddms
kosta 3-5 miljoner kronor per forskola'. Hastighetssdnkande och trafikminskande
atgarder kan ocksa komma att genomforas i vissa fall, kostnaderna varierar men
bedoms bli mindre &n for bullerskdrmar.

Tidssdttning: 2025-2029.

Effekt: Mer hilsosam och trivsam utevistelsemiljo pé forskole- och grundskolegardar,
cirka 80 elever per dtgérdad forskola och cirka 300 elever per atgérdad grundskola fér
lagre bullernivéer pé friytan och dirmed mojlighet till forbattrad hilsa och dkad
inlérning.

Bakgrund

Barn och ungdomar ér en skyddsvérd grupp som tillbringar en stor del av sin uppvaxt i
forskola och grundskola. Ljudnivan i dessa miljoer har darfor betydelse for barnens
utveckling och ldrande, deras sociala kontakter med jamnériga och vuxna samt for héilsa
och trygghet. Buller kan sdnka méjligheterna till inldrning och har negativ paverkan pa
koncentrationsférmégan (Folkhidlsomyndigheten, 2021). Atgérdsplan mot buller arbetar i
linje med miljé- och klimatprogrammets méal om att alla forskolor ska ha en god ljudmiljo
ar 2030, mer om kopplingen till miljé- och klimatprogrammet f6r denna atgérd finns
beskrivet i bilaga 1.

Miljoforvaltningen har i arbetet med dtgérdsplanen analyserat Goteborgs forskolor och
grundskolor med avseende pa bullersituationen pa forskole- och grundskolegérdarna,
resultaten av analysen presenteras ndrmare i bilaga 1. De flesta forskolor och grundskolor
i Goteborg beddms enligt analysen ha en godtagbar ljudmiljo pé sin skolgérd. I en
sammanvagd analys Gver hela gardens yta klassas 62 procent av forskolegardarna och 80
procent av grundskolegérdarna i staden till att ha god ljudmiljé som helhet. God ljudmiljo
innebdr i analysen att 50 procent av friytan har ljudnivéder under eller lika med 50 dBA
och 90 procent av ytan har ljudnivéer lika med eller under 55 dBA. 484 forskolor (90
procent) och 150 (87 procent) grundskolor har under 55 dBA pa mer n halva géarden.

Det finns dock ett flertal forskolor och grundskolor i staden som inte bedéms ha en god
ljudmiljo. I en forsta analys bedomdes 64 forskolor och 34 grundskolor till att ha dalig
ljudmilj6 pa friytan. Délig ljudmilj6 innebér i analysen att mer &n 50 procent av friytan
har ljudnivéer som Gverstiger 55 dBA eller att mer &n 10 procent av ytan dverstiger 60
dBA.

Efter att dessa for- och grundskolor studerats vidare med avseende pé bullersituationen
konstateras att det &r cirka 20 forskolor och 10 grundskolor som dr aktuella att ytterligare
detaljstudera for att avgora vilka som kan atgirdas av Goteborgs Stad under planperioden.

! Uppskattning gjord av stadsmiljéforvaltningen, baserat pa tidigare kostnad for atgirder
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Det urvalet baseras pa att de utsétts for buller fran framf6rallt kommunala bullerkéllor, att
behov verkligen foreligger att dtgéirda dem (felkéllor i tidigare analys har identifierats)
och att méjlighet finns att atgérda dem (det bedoms i det hér skedet finnas tekniska
mojligheter att atgérda skolorna).

Trafikverkets atgardsnivaer innebér att de 6vervéger atgirder for for- eller grundskolor
som utsatts for buller overstigande 60 dBA ekvivalent ljudnivé fran trafik pé statliga
vagar och jarnvagar pd mer dn 10 procent av friytan. Enligt milj6forvaltningens initiala
analys finns 12 forskolor och 4 grundskolor som uppfyller Trafikverkets atgérdsnivaer
och darmed &r aktuella att detaljstudera i samarbete med Trafikverket.

Atgérdsbeskrivning
Ansvar for finansiering och genomférande av atgarder

Vilken nimnd som ansvarar for att atgérda bullersituationen avgdrs separat for de for-
och grundskolor som &r aktuella att prioritera mellan i arbetet med atgérdsplanen.
Bakgrunden till detta &r att stadsmiljondmnden (tidigare trafikndmnden) sedan 2013 har
genomfort atgirder, pa ett strukturerat sétt, genom tidigare &tgérdsplaner. For de for- och
grundskolor som byggts efter 2013 har staden alltsa haft krav pa ljudnivaer vid planering
och byggnation av skolor. Stadsmiljondmnden ansvarar ddrmed utifran sitt uppdrag som
vaghallare for att tgirda for- och grundskolor som byggts innan 2013. De kan dven
ansvara for for- eller grundskolor som byggts senare i de fall som stdrre forandringar pé
kommunens végar (sdsom exempelvis annan végstriackning eller hogre trafikfloden)
orsakar nya hoga ljudnivéer vid friytorna.

For for- och grundskola som byggts efter 2013 har stadsmiljondmnden inte ett lika tydligt
ansvar for att atgirda ljudmiljon pé friytorna. Grundskole- och forskolendmnden har ett
verksamhetsansvar for barnens ljudmiljo. Stadsfastighetsndmnden dr dock som
fastighetségare for for- och grundskolor de som genomfor atgarder pé friytorna.
Stadsfastighetsndamnden finansierar sin verksamhet genom hyresintakter viket innebér att
kostnaden for att bullerskyddsatgirda for- och grundskolor hamnar pé forskolendmnden
eller grundskolendmnden genom 6kade lokalkostnader. Detta riskerar att drabba for- eller
grundskolans verksamhet. Detta behover beaktas vid utredning och bedomning av for-
och grundskolor med hoga bullernivéer som behdver bullerskyddas.

Nir dtgérd genomforts tidigare pa kommunala for- eller grundskolegérdar har
stadsmiljondmnden finansierat dtgirden medan stadsfastighetsndmnden ar de som
genomfort byggnation av bullerskyddslosningen. Pa fristdende skolor har
stadsmiljondmnden &ven genomfort byggnation av dtgérden, som da byggts pad kommunal
mark.

Trafikverket dr ansvariga for att utreda och vidta lampliga atgirder pa forskolegardar och
grundskolegérdar utsatta for buller fran statlig trafik. Trafikverket &tgirdar enligt sin
riktlinje for- och grundskolor som utsétts for mer 4n 60 dBA ekvivalent ljudniva fran
statlig trafik (Trafikverket, TDOK 2014:1021, Buller och vibrationer fran trafik pé vig
och jarnvég, v.4.0, 2024). For- och grundskolor aktuella for bullerskyddsatgérd enligt
Trafikverkets riktlinje beror pé faktorer som skolgardens liage i forhallande till
bullerkéllan, om bullerskidrm redan finns, huvudmannens framtida planer for
verksamheten eller om den &r inréttad efter 1997 (Trafikverket, 2018).
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Trafikverket mojliggor ocksa delfinansiering av bullerdrabbade for- och grundskolor via
medfinansieringsavtal. Detta innebér att bade Trafikverket och kommunen gemensamt
kan bekosta en dtgird. Oftast handlar det d& om att Trafikverket finansierar
projekteringen och kommunen finansierar dtgérden. For att ett sadant samarbete ska ske
behover ritt forutsattningar finnas. Varje fall behover bedomas for sig.

Kriterier for vidare urval av férskolor och grundskolor

Forskolor och grundskolor aktuella for bullerskyddsatgérd enligt denna atgérd ar 1 ett
forsta urval de som klassats till att ha délig ljudmilj6 1 miljoforvaltningens analys. Urvalet
ska sedan detaljstuderas av tillsatt arbetsgrupp for att avgora vilka forskolor som ér
teknisk och ekonomiskt rimliga att genomfora dtgird pa. Det &r inte mojligt att i nulaget
bestdmma exakt vilka for- och grundskolor som ska véljas ut for atgérd for hela
planperioden. Urvalet behdver vara fordnderligt baserat pa forskole- och
grundskoleforvaltningens lokalbehovsplanering, da minskade barnkullar kan gora att
vissa skolor ldggs ner. Andra aspekter att ta hinsyn till nér f6r- och grundskolor
prioriteras ar att de dr byggda fore 2017 (“aldre” i miljo- och klimatprogrammet) och att
de inte tidigare ska ha fatt bullerskyddsétgéird pa friytan.

Det ér bullersituationen som é&r i forsta hand &r styrande nér for- och grundskolor
prioriteras for atgird. Andra aspekter att ta hinsyn till vid prioritering och vidare studier
av for- och grundskolor ar (dven dessa aspekter beskrivs i mer detalj i bilaga 1):

e Forskolor prioriteras framfor grundskolor baserat pé att de minsta barnen &r mest
kénsliga for bullerstdrningar. Aven Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram
fokuserar pa forskolor framfor grundskolor. Dock kan grundskolor ocksa bli
foremal for bullerskyddsatgédrder om bullersituationen ar dalig.

e For eventuella bullerskyddsétgérder pa grundskolor tas ockséd hénsyn till andra
faktorer dn ljudniva, till exempel &lder pé eleverna och socioekonimiskt index
(index som anvénds for att beskriva forviantade studieresultat for olika
skolenheter givet elevernas socioekonomiska egenskaper).

e Antal elever pa for- eller grundskolan.

o Geografisk fordelning av for- och grundskolor som atgérdas (for en spridning av
atgarder Over staden).

e Mogjligheter att uppfora bullerskyddséatgard med koppling till andra kvaliteter pa
friytan sdsom gardens storlek och ekologiska vérden.

e Om skolan drivs i kommunal regi eller &r en friskola samt markdgande pé platsen
dér bullerskydd skulle kunna vara aktuellt att uppfora.

Atgiirder som minskar buller frin killan kommer att prioriteras om méjligt. Det kan
handla om &tgérder som att sédnka hastigheten vid for- eller grundskolan och dven om att
minska trafiken till exempel genom en bilfri zon runt for- eller grundskolan.
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A10: Atgirda bostéder

Mal och omfattning: Atgirden innebir att Stadsmiljénimnden ska atgirda ljudmiljén
for bostider som utsitts for buller frin kommunala vigar. Atgirden innebér dven att
Goteborgs Stad och Trafikverket samarbetar i det fortsatta arbetet med att utreda och
atgérda bostéder i Goteborg som utsitts for hoga bullernivéer fran statlig infrastruktur.

Malet ar att under planperioden genomfora fonsterdtgérder pa 8-10 fastigheter och att
genomfora 5 storre atgirder i kommunal regi (sdsom bullerskyddsskérmar). Atgérd for
att minska buller vid kdllan ska undersokas, liksom skdrmande 16sningar och
fonsteratgarder.

Trafikverket genomfor atgérder enligt sitt dtgdrdsprogram mot buller. Hur manga
atgiarder som kan komma att genomforas genom samarbete mellan Géteborgs Stad och
Trafikverket kommer detaljstuderas, och utvirderas, under planperioden.

Ansvariga: Stadsmiljondmnden ansvarar for att genomfora bullerskyddsétgérder om
buller fran kommunal infrastruktur dominerar. Trafikverket ansvarar for att genomfoéra
bullerskyddsatgarder om buller fran statlig infrastruktur dominerar. Om buller
forekommer fran bade statlig och kommunal infrastruktur férekommer ansvarar
Trafikverket och stadsmiljondmnden gemensamt for genomférandet. Milj6- och
klimatnagmnden ansvarar for att samordna samarbetet med Trafikverket.

Bedomd kostnad: En uppskattning fran stadsmiljondmnden é&r att atgarder kommer
kosta:
e | miljon i bidrag till fonsteratgirder, vilket motsvarar att 8-10 stycken
fonsteratgarder genomfors.
e 20-50 miljoner for 6vriga kommunala atgéarder (om bullerskyddsskdrm
ska uppforas), berdknat pa att 5 atgérder genomfors under
planperioden.

Ingen kostnad tillkommer f6r Goteborgs Stad om Trafikverket genomf6r atgarder.
Samfinansiering kan bli aktuellt mellan Trafikverket och stadsmiljéondgmnden om buller
kommer frén béde statlig och kommunal infrastruktur.

Tidssdttning: 2025-2029.

Effekt: Farre bullerstorda bostéder, béattre hélsa hos Goteborgs medborgare. For varje
medborgare som gar fran att exponeras for ljudnivaer over riktvarden till att inte langre
exponeras for ljudnivaer 6ver riktvarden forbattras livskvaliteten samtidigt som graden
av invaliditet minskar. Denna forbattring kan grovt uppskattas till en minskning av
0,01 DALY (forlorade funktionsjusterade levnadsar baserat pa kraftig bullerstérning
samt kraftig sémnstorning?).

2 Se forklaring av begreppet DALY i bilaga 1
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Bakgrund

Av Goteborg Stads senaste strategiska bullerkartldggning framgér att 55 400 boende
exponeras for dygnsekvivalent ljudniva dverstigande 60 dBA. Resultatet dr liknande det
som presenterades vid foregdende kartliggning. Bostider som utsétts for hdga ljudnivéer
finns generellt l4ngs hart trafikerade végar i centrala delar av staden och langs med leder
utanfor stadskdrnan. Mer information om bullersituationen vid bostidder i Goteborg
presenteras i bilaga 1.

Naturvérdsverket har tagit fram en vigledning med riktvérden for befintliga bostéder
(Naturvérdsverket, 2017). For att en god miljokvalitet ska nas utanfor befintliga bostdder
bor enligt denna végledning atgirdsnivaer i infrastrukturpropositionen (1996/97:53)
underskridas (Riksdagen, 1996). De bostéder som vanligtvis atgirdas &r bostéder som
klassas som "dldre befintlig milj6” vilket innebér att de ska vara uppforda innan 1997.
Vid buller fran vég &r dtgérdsnivén da 65 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad. Bostider
byggda mellan 1997 och 2015 kan bli aktuella for atgérd ” vid nybyggnation eller
visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur” enligt infrastrukturpropositionen. For
bostéder byggda efter 2015 ska bullerfragan ha beaktats i detaljplan.

I bilaga 1 finns resultatet av en fordjupad analys dver bullersituationen vid bostéder i
Goteborg som miljoforvaltningen genomfort. Av analysen framgar att antalet personer
exponerade for ekvivalenta ljudnivaer om 63 dBA ér cirka 26 000 (vég-, jarnvégs samt
sparvagstrafik). Ungefar 20 procent av bostadsadresserna med berdknad ekvivalent
ljudniva 63 dBA och hogre dr smahus. Resterande andel &r flerfamiljshus. De flesta av de
bullerutsatta invanarna bor utmed de storre lederna, vid kollektivtrafikstrak eller i de
centrala delarna av Goteborg. I den fordjupade analysen har en lista med bullerutsatta
strak i staden tagits fram, som pekar ut omraden dir manga boenden exponeras for hoga
bullernivéer.

I stadskdrnan kan ofta inte bullerskdrmar eller vallar uppforas for att skydda bostader mot
buller. Atgérder som ir aktuella hér r i forsta hand atgirder som paverkar ljudkillan, det
vill sdga trafiken, sdsom antal fordon, typ av fordon, eller hastighet. I andra hand, om
dessa faktorer inte kan paverkas, far atgéarder riktas till inomhusmiljén och hur den kan
forbéttras genom bullerdimpande fonsteratgédrder och ventiler. Utanfor stadskdrnan,
langst med leder, &r det svérare att paverka sjdlva trafiken och hér r bullerskyddsatgérder
som skidrmar och vallar mest ldmpliga och dven atgarder riktade till att forbattra
inomhusmiljon kan bli aktuella. Atgirder som anviinds for att forbittra inomhusmiljon &r
ofta fonster-, ventilations- och isoleringsatgérder. For eventuella bullerskyddsétgarder
behover nytta alltid vigas mot kostnad och atgérderna ska vara tekniskt genomforbara.

Atgérdsbeskrivning
Atgirdsarbete for kommunala vagar

Goteborgs Stad utreder atgarder fran 63 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsfasad.
Bostédder med beréiknad ekvivalent ljudniva 65 dBA eller hogre vid utsatt fasad
prioriteras. I andra hand utfors bullerskyddsétgarder for bostader med ekvivalent ljudniva
63 dBA eller hogre.

Atgiirdsarbetet utgér delvis frén klagomal pa trafikbuller i bostaden fran fastighetsigare
eller bostadsrittsforeningar. I dagsldget utgér antalet beviljade bidrag till fonsteratgérder
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enbart pa ansokningar fran medborgarna. Emellertid utfér Goteborgs Stad ocksa
bullerskyddsatgirder pa egen hand om ett bullerproblem har identifierats. En sadan atgird
kan vara en storre atgdrd som verkar pa fler boenden, till exempel en bullerskyddsskarm
langs en vig som skyddar flerbostadshus. En bedomning gors ocksa om det ar buller fran
kommunala eller statliga vigar som dominerar.

Goteborgs Stad ger ocksa bidrag till fastighetségare for uppforande av
bullerskyddsskéarm. Bidraget ges till fastigheter som utsitts for minst 60 dBA ekvivalent
ljudniva vid fasad. Skdrmen ska dé& uppforas i egen regi och sta pa fastighetséigarens tomt.

Atgardsarbete for statliga vagar

I de fall buller fran statliga kdllor dominerar hénvisas de som framfoér klagomal pa buller
vid sina bostéder till Trafikverket. Trafikverket beskriver i sin riktlinje TDOK 2014:1021
Buller och vibrationer frén trafik pa vég och jarnvig de riktvirden och atgardsnivaer man
arbetar med (Trafikverket, 2024). Trafikverket utfor bullerskyddséatgarder for befintliga
bostdder med ljudnivéer over 65 dBA ekvivalent ljudniva. Via Trafikverkets hemsida
finns information om ljudnivaer och om eventuella bulleratgirder kan vara aktuellt
(Trafikverket, 2024).

Gallande bullerskyddsatgarder for befintliga bostider foljer Trafikverket sitt
atgardsprogram vilket géller for hela Sverige. Trafikverket redovisar i sitt tgérdsprogram
enligt férordningen om omgivningsbuller en samlad bild av de bullerskyddsatgédrder som
krévs och planeras for bullerkanslig bebyggelse och bullerkénsliga omréden. Trafikverket
tillimpar riktade bullerskyddsatgirder for de mest utsatta. I omradden med tétare
bebyggelse langs statlig infrastruktur, dar manga bor, vistas och utsétts for buller, utreds
bade kallbulleratgirder och bullerskyddsatgérder langs infrastrukturen. (Trafikverket,
2018)

Milj6- och klimatndmnden ansvarar under planperioden for att tillsammans med
stademiljondmnden samarbeta med Trafikverket kring arbetet med att atgirda
bullerutsatta bostéder och planerar foljande vad géller samarbete med Trafikverket:

e Bevaka och, i den man det 4r mojligt, driva pa Trafikverkets arbete med att
genomfora atgarder.

e Uppritta en dialog gillande bostéder i Goteborg Stad som utsétts for ljudnivéer
overstigande Trafikverkets atgidrdsnivaer i avsikt att fa till bullerskyddsatgérder
for fler fastigheter.

e Se over mojligheter till eventuell samfinansiering av bullerskyddsatgirder for
bostider vilka belastas av buller fran bade statlig och kommunal infrastruktur.
Detta utreds i samrad med Trafikverket.
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A11: Atgirda parker och gronomraden

Mal och omfattning: Atgirden innebir att prioritera bland stadens parker och
gronomraden for att sedan genomfora atgirder anpassade till lokala forutséttningar.
Malet ar att 1-2 parker eller gronomraden ska atgérdas under planperioden med
ambitionen att det ska vara minst en gron l6sning.

Ansvariga: Stadsmiljondmnden.

Bedomd kostnad: En bullerskyddsskarm som kan skydda en storre del av en park
kostar flertalet miljoner att uppfora. Att lokalt inféra exempelvis hastighetssdnkning ér
billigare. Mélet &r att hitta mer kostnadseffektiva atgérder for parker genom att
analysera mdjliga grona 16sningar inom étgird AS.

Tidssdttning: 2027-2029, utredningsarbete kravs innan atgéarder kan genomforas, vid
mojlighet ska dtgirder genomforas tidigare.

Effekt: Trevligare och mer hélsosam vistelsemiljo i Goteborgs parker och
gronomréaden. Fler ménniskor kommer fa tillgéng till park eller gronomrade med god
ljudmilj6 vilket innebér att mal i milj6- och klimatprogrammet kan uppnas.

Bakgrund

Vid parker och gronomraden med god ljudmilj6 far géteborgarna tillgang till miljéer med
mojlighet till dterhdmtning och rekreation. Det &r viktigt att det finns tillgang till
stadsparker, till exempel Slottsskogen, och storre naturomraden i staden med god
ljudmiljé. Aven mindre, bostadsnira gronomraden ir betydelsefulla som komplement for
att skapa goda, hilsoframjande, ljudmiljoer. En studie av gronskans effekter pa
hélsotillstdnd och bullerstérning i Géteborg har visat samband mellan andel gronska néra
hemmet och en minskad upplevd storning av buller vid samma bullerniva (Véastra
Gotalandsregionen Miljomedicinskt centrum, 2019).

Enligt Goteborgs stads definition innebér en god ljudmiljo for stadens parker att storre
delen av parkytan ska ha ljudnivaer med hogst 50 dBA dygnsekvivalent ljudniva. I storre
natur- och rekreationsomraden utgor bullerfrihet en storre kvalitet och det ska efterstrdvas
att delar av platserna ska vara sapass fria fran trafik- och industribuller att de uppfattas
som “tysta”, med ljudnivaer under 40 dBA dygnsekvivalent ljudniva.

Miljoforvaltningen har genomfort en analys 6ver ljudmiljon 1 parker och gronomréaden i
Goteborg (se bilaga 1). Ur ett 6vergripande perspektiv erbjuder manga av parkerna och
gronomradena utanfor Goteborgs stadskdrna en god ljudmiljo. Analysen visar dock att det
centralt i Géteborg, lings Géta Alv och lings vissa statliga vigar finns strak dir fa
gdteborgare har néra tillgéng till en park eller gronomrade med god ljudmiljo.

I miljo- och klimatprogrammet finns en indikator avseende parker och gronomréden med
en god ljudmilj6é som medborgare har tillgang till pa rimligt avstand:

e Andel invénare med tillgang till gronomrade, storre dn 0,2 hektar och inom 300
meter, med en ekvivalent ljudniva pa hogst S0 dBA ska oka fran 75 % éar 2018.
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Indikatorn omfattar buller fran védg- och spartrafik som arsdygnsmedelvirde.

Pé vissa stillen finns boende som har ldngre d4n 300 meter till ndrmsta gronomrade som &r
storre dn 0,2 hektar. Att forbéttra dessa boendes tillgéng till gronomréden med tillrdcklig
storlek och inom ett rimligt avstand &r en utmaning som delvis faller utanfor arbetet med
denna &tgérdsplan mot buller.

Atgérdsbeskrivning

Inom arbetet med atgirdsplanen ska arbetsgruppen utreda och genomfora atgirder for att
fler parker ska fa god ljudmilj6. Genom arbete som genomforts i tidigare atgérdsprogram
mot buller konstateras att det dr svart att genomfora bullerskyddsatgérder i parker och
gronomraden som skulle gora att hela parken skulle klara uppsatt mélniva. Med
exempelvis hoga skdrmatgérder bedoms paverkan pa stadsbilden bli stor da de skulle
skymma sikt, skapa barridrer och inte vara estetiskt tilltalande. Dessutom skulle
skdrméatgirder som minskar buller i en stor del av en park vara mycket kostsamma.
Bullerddmpande- och skyddande atgérder i parker och gronomraden behdver darfor i
vissa fall fokusera pa att skapa goda ljudmiljoer i de delar av parken dar det dr mest
relevant. Det dr ocksé viktigt att dverviga bullerddmpande atgirder vid nérliggande végar
till parken, vilket kan vara en mindre kostsam atgérd &n att uppfora en hog bullerskarm.

Nir ldmpliga platser for grona 16sningar i A8 utreds kommer parker pekas ut dir grona
l16sningar dr mdjliga och kostnadseffektiva att genomfora. Grona 16sningar bedoms vara
ett bra alternativ i parker och gronomraden da det historiskt varit svart att hitta
bullerskyddslésningar som passar in i dessa miljoer.

I samband med denna atgird kommer ocksa parker och gronomraden, vilka utsétts for
buller fran framst statlig infrastruktur, identifieras. En dialog med Trafikverket om
eventuella atgérder for dessa parker och gronomraden kommer foras.

Parker och gronomraden som redan har en god ljudmiljo &dr viktiga att bevara for att alla
gdteborgare ska ha tillgang till goda ljudmiljder i nirheten av sin bostad. Inom &tgird A4:
Kartldgg goda ljudmiljéer kommer ett planeringsunderlag tas fram som pekar ut vilka
omraden som har god ljudmilj6é och didrmed 4r extra viktiga att bevara.

Genomfort samrad

Enligt 5 kap. 7 § miljobalken ska de som berdrs av forslaget till atgérdsplan
(myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare, allmédnheten och 6vriga)
genom kungorelse i ortstidning eller pa annat sétt, till exempel genom riktat meddelande,
beredas tillfélle under minst tvd manader att lamna synpunkter pa forslaget till
atgardsplan. Forslag till atgdrdsplan har varit ute pa samrad under perioden 25 mars — 31
maj 2024. Forslaget kommunicerades pa Goteborgs Stads webbplats och skickades ocksa
ut specifikt till de ndmnder, bolagsstyrelser, myndigheter och organisationer som ansags
vara sirskilt berdrda. Totalt inkom 11 yttranden. Atgérdsplanen har arbetats om efter
inkomna synpunkter. En samrédsredogdrelse finns som beslutshandling till
atgirdsplanen.
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